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SCRISOAREA DESCHISA



Adresam aceastd scrisoare, ghidati de articolul 67 din Legea nr. 436, deoarece consideram ca
membrii Asociatiei sunt lezati in dreptul de a desfasura activitatea de intreprinzétor in domeniul publicitatii
in baza actului administrativ eliberat de autoritatea publica locala.

Agentii economici sunt inregistrati in Registrul de stat al persoanelor juridice si desfasoara
activitati antreprenoriale permise, dintre care una este activitatea in domeniul publicitétii.

Companiile detin legal constructii de publicitate necesare pentru implementarea activitatilor
susmentionate. Constructiile publicitare sunt amplasate pe teritoriul municipiului Chisindu. Locurile de
instalare au fost stabilite de autoritatea administratiei publice locale. Constructiile au fost instalate cu
permisiunea autoritatii publice locale, au fost emise pasapoarte pentru constructii de publicitate, toate
aceste au fost si sunt autorizate.

Din luna iunie, s-au inceput demontarile ilegale a constructilor de catre Pretura sectorului
Rascani, in baza Dispozitiei nr. 198 din 10.06.2020. ins& agentii economici nu au fost avertizati cu privire
la adoptarea unei astfel de dispozitii si a viitoarelor demontari. Mai mult decéat atat, in dispozitia se
precizeaza ca "Pretura sectorului Rascani nu duce raspundre de deterioararea bunurilor demontate
si evacuate”, ceea ce poate fi calificat drept prejudiciu material asupra unei persoane juridice.

AAPM considera Dispozitia nr. 198 din 10.06.2020 si prescriptiile de demontare ilegale, care trebuie s&
fiu anulate din urmatoarele motive:

- Art.14, p.3 al Legii nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinu stabileste c& "Primarul
general cade sub incidenta Legii nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutu! alesului local”.

- Art.10, p.1 al Legii nr. 768 din 02-02-2000 privind statutul alesului local stabileste ca " Alesul local este
dator s& fie demn de increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplu personal la consolidarea
autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezints, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii
publice gi la respectarea legislatiei.”

- Art. 20, p.1 al Legii nr.136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisinau stabileste ca ” Pretorul
este persoané cu functie de demnitate publica, numit si eliberat din functie de catre primarul general, in
conditiile Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd”.

- Art. 4 al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
determind principiile fundamentale de exercitare a functiei de demnitate publica: "Exercitarea functiei de
demnitate publicd se bazeaza pe principiile legalitatii, liberului consimtamint, transparentei, exemplului
personal, responsabilitafii si al loialitatii”.

Astfel, activitatile oficialilor de mai sus, precum si a celor sub autoritatea lor, trebuie sa se bazeze pe
principiile legalitatii si in conformitate cu legislatia in vigoare.
Respectarea legilor aplicabile, inclusiv:

- Art. 15 p.1.3 ¢) al Legii nr. 136 din 17.06.2016 privind statutul municipiului Chisindu stabileste ca
atributiile primarului general in domeniul reglementarii administrative si de reglementare a activitatilor
persoanelor fizice si juridice pe teritoriul municipiului Chisindu sunt de a "verifica si comanda demontarea
si scoaterea, inclusiv fortatd, a panourilor de publicitate instalate fira permis”.

Pentru constructiile publicitare instalate pe teritoriul municipiului Chisindu au fost eliberate pasapoarte,
in legaturd cu care nu exista temeiuri pentru demontarea si scoaterea lor, inclusiv fortata. in conformitate
cu regulile procedurii de prelungire a autorizatilor pentru constructii publicitare, in prealabil, au fost
depuse cereri de prelungire, care au ramas fara raspuns. in conformitate cu art. 64 Cod administrativ RM,
autoritatea publica este obligatd s& solutioneze o cerere potrivit competentelor sale si in termenul stabilit
de lege. Refuzul de a primi sau a examina o cerere se considerd drept respingere a cererii. Aceeasi
reguld se aplicd si in cazul nesolutionarii unei cereri in termen legal. Prin derogare de la prevederile
alin. (2), in cazurile prevazute de lege, nesolutionarea in termen a unei cereri se considera drept
acceptare a acesteia.

in conformitate cu art. 125 Cod administrativ RM, aprobarea reprezinta incuviintarea data de o
autoritate publicg pentru un act administrativ individual emis de céatre o alt& autoritate publica. Aprobarea
este obligatorie numai in cazurile expres prevazute de lege si se realizeaza in scris in termenul general
de solutionare a petitiilor, calculat de la data solicitarii de aprobare. Necomunicarea in termenul legal a
raspunsului ia solicitarea de aprobare se echivaleaza cu aprobarea tacitd a actului administrativ
individual. Actele supuse aprobdrii produc efecte juridice doar din momentul aprobarii exprese sau
tacite.

in conformitate cu art. 16, alin. (51) si (52) al Legii nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la
publicitate, modul de solicitare, acordare, suspendare si retragere a autorizatiei pentru plasarea
publicitatii exterioare pentru agentii economici se stabileste de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de ntreprinzator in partea in care nu este reglementat de prezenta lege.
Pentru obtinerea autorizatiei, solicitantul depune o cerere, conform modelului aprobat de autoritatea



publica locald, cu indicarea datelor cu privire la proprietarul panoului publicitar (sau altei constructii pe
care se va amplasa publicitatea), la care anexeaza descrierea publicitatii — schita proiectului (in forma
liberd) cu schema de amplasare, imaginea si/sau textul aferent.

in conformitate cu art 6, alin. (2) al Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, actul permisiv se elibereazd in termen de 10 zile lucratoare,
daca legea care guverneaza domeniul respectiv nu prevede un alt termen, incepind cu ziua eliberarii
certificatului constatator, daca legile care guverneaza domeniul respectiv sau tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte nu prevad altfel. In cazul in care actul legislativ ce reglementeaza
activitatea respectivd nu prevede altfel, la expirarea termenului de 10 zile se considerd ca exista
acceptare tacita daca autoritatea emitenta nu a raspuns in termen la solicitare.
in confromitate cu alin.-alin. (1), (3) al art. 62 al Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, dupd expirarea termenului prevézut de lege
pentru eliberarea actului permisiv, solicitantul poate aplica procedura aprobarii tacite si poate desfasura
activitatea pentru care a solicitat actul permisiv.
Consideram ca prin Dispozitia nr. 198 din 06.10.2020 si Prescriptile Preturii se incalca
prevederile legii, si anume:
- Legea nr. 100 din 22 decembrie 201. ,Cu privire la actele normative”,
- legea nr. 235 din  20.072006 ,Cu privire la principile de bazad de
reglementare a activitatii de intreprinzator”,
- Legeanr. 239 din 13.11.2008 , privind transparenta in procesul decizional”
- Legea nr. 160 din 22.07.2011 , privind reglementarea prin autorizare a activitati de
intreprinzator”,
- Legea nr. 982 din 11.05.2002 , privind accesul la informatie”,
- Legea nr. 436 din 28.12.2006 , privind administrafia publica locala”,
- lLegeanr. 136 din 17 iunie 2016 ,, privind statutul municipiului Chisindu®,
- legea nr. 1227 din 27.06.1997 ,, cu privire la publicitate”.
Consideram ca Dispozitia nr. 198 din 06.10.2020 si Prescriptiile Preturii sunt actiuni ilegale care duc la:
- incalcarea drepturilor de proprietate privata;
- interferenta in implementarea activitatilor antreprenoriale;
- furtul de proprietate;
- provocarea daunelor materiale intreprinderilor;
- provocarea daunelor morale;
- privarea de locuri de munca pentru angajatii intreprinderilor din acest domeniu;
- privarea veniturilor la bugetul municipal si de stat.

Autoritatea administratiei publice locale a incalcat principiile reglementarii afacerilor:
a) previzibilitatea reglementarii activitatii de intreprinzator;
b) transparenta decizionalad si reglementarea activitatii de intreprinzétor;
¢) analiza efectelor reglementarii;
d) principiul echitatii (proportionalitétii) in relatia dintre stat si Antreprenor.

Avand in vedere cele expuse mai sus, AAPM solicita recunoasterea drept ilegala Dispozitia nr.198
din 10.06.2020 si Prescrlptiile de demontare si anulare a acestora. Pentru a preveni pagubele
suplimentare, »a mQam a suspendati imediat actiunea si executarea actelor atacate.
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